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Dip. Javier Guerrero Garcia
Presidente de la Comision de
Desarrollo Social
Edificio.

En sesién celebrada en esta fecha por la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unidn, la Dip. Gabriela Ramirez Ramos, del

‘ Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd Iniciativa que
reforma los articulos 30, 80 y 10 de la Ley General de Desarrollo Social.

La Presidencia dicto el siguiente tramite: “Tarnese a la Comisidn
de Desarrollo Social, para dictamen”.

Ciudad de México, a 6 de diciembre de 2016.

<2 = . Dip. Ana Guadaltipe Perea Santos
Secrétar

Anexo: Duplicado del Expediente
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DEL H. CONGRES0O DE LA UNION
LXIII LEGISLATURA

D U P L ICAD O,
PARA EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE

DESARROLLO SOCIAL
ANGO  SEGUNDO SECCION PRIMERA NUMERO ABGY
COMISION  DESARROLLO SOCIAL

CIUDAD DE Mé}{ICO, A6 DE DICIEMBRE DE _2016

DESARROLLO SOCIAL, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 30, Bo ¥ 10 DE LA LEY
GENERAL DE.- Iniciativa presentada por la Dip. Gabriela Ramirez Ramos, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.
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La suscrita Gabriela Ramirez Ramos, Diputada Federal por el Distrito
12, integrante del GPPAN de la WXl Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6 numeral 1 fraccién I: 77 numeral 1 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento a consideracién de -
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que

reforma los articulos 3, 8y 10 de la Ley General de Desarrollo Social,
al tenor de las siguiente

Exposicion de Motivos:

La finalidad inherente a las actividades del Estado es el Interés
General. Es éste elemento final el que da contenido a las atribuciones
del Estado, mismas que se otorgan con la intencién de que el mismo
pueda proporcionar adecuadamente el conjunto de condiciones
sociales, culturales, morales, politicas y econdmicas, para que el
hombre alcance su pleno desarrollo.

En éste orden de ideas, y en el afan de proporcionar al ciudadano ése
conjunto de condiciones necesarias para alcanzar su pleno desarrollo
como persona, la actividad del Estado se puede ver obstaculizada por
diversos factores externos e internos.

Dentro de los primeros, se encuentra el hecho, de gue existen
sectores de la poblacién cuyas circunstancias especificas dificultan la
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consecucion de su desarrollo integral. La marginacion, la pobreza, la |
edad y la afectacién de alguna clase de discapacidad, son
circunstancias que ponen a quien las padece, en una situacion de
vulnerabilidad, especialmente cuando dos mas de estos factores se
conjugan, por lo que los sujetos afectados por estas desventajas ‘
deben ser compensados de manera especial por el Estado con la . |
finalidad de disminuir esas desventajas, tal y como lo sefiala el propio
articulo octavo de la Ley General de Desarrollo Social al establecer
con claridad que “Toda persona o grupo social en situacién de
vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a
disminuir su desventaja”.

La discapacidad es un término general que abarca las deficiencias, las
limitaciones de la actividad y las restricciones de la participacién. Las
deficiencias son problemas que afectan a una estructura o funcién
corporal; las limitaciones de la actividad son dificultades para ejecutar
acciones o tareas, y las restricciones de la participacidén son problemas
para participar en situaciones vitales.

Por consiguiente, la discapacidad es un fenomeno complejo que refleja
una interaccion entre las caracteristicas del organismo humano y las
caracteristicas de la sociedad en la que vive. ' o

En el contexto nacional las personas con discapacidad tienen debido a !
la falta de atencién especializada, mayor propensién a padecimientos, |
peores resultados académicos y dificil acceso a la educacion, asi mismo
tienen una menor participacién en las actividades econdmicas en la

1 hittp://www.who. int /toples/disabpilities/es/
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comunidad y unas tasas de pobreza mas altas gue las personas sin
discapacidad.

Aunado a ello, generalmente los padecimientos que sufren se
extienden a la familia, que en muchas ocasiones percibe a los
discapacitados como una carga gue no aporta recursos al seno familiar,
pero que si los exige, a la vez que demanda atenciones y cuidados que
impiden a uno o varios miembros de la familia desarrollar una actividad
econdmica.

En nuestro pais, la discapacidad es un fenémeno complejo, puesto que
ademas de las limitaciones fisicas que la misma impone, se afiaden
dificultades en el acceso a servicios de educacion y de salud, lo que
potencia los efectos negativos de la misma, provocando pobreza,
marginacién y abandono.

En parte, ello es consecuencia de los obstdculos que entorpecen el
acceso de las personas con discapacidad a servicios que muchos de
nosotros consideramos obvios, en particular la salud, la educacién,
el empleo, el transporte, o la informacién. Esas dificultades se hacen
mas evidentes en las comunidades menos favorecidas.

Una estadistica que resulta demoledora, en relacién a las personas que
padecen alguna discapacidad, es el bajo nivel educativo y las
circunstancias que en la practica hacen nugatorio el acceso al derecho
a la Educacion, provocando un alto grado de analfabetismo.

Aunado a las dificultades que ya de por si conlleva la discapacidad, el
sistema educativo no cuenta con herramientas adecuadas para tratar a
jovenes con discapacidad, y a ello debe sumarse la actitud de los
menores no discapacitados respecto de sus compafieros, lo que termina
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desalentando al discapacitado y provocando su negativa a asistir a
clases.

Distribucibn porcentual de poblacién de 15 afies ¥ mis, segim nivel de escolaridad para cada condicién de
discapacidad

454

madz b Secundadac Medin Suparior &
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= Con discepacided  ©Sin discapatidad

Enente: INEGL Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos de fa nevesira,

Nota: No se grafica €1 no especificadn de nivel de essolaridad: £.9% en cada caso.

* Incluve también preeseptar.

¥ Incluye primarin completa ¢ incontplets,

* Incluye secunszria contpletn ¢ incomplets y técnicos con matecedents de primaria,

* Enchuye los estudios de preparatoria o buckillerate, carreras thonicas o comerciales con ghiecedeme de secundaria ¥ normal basics, .
* Inchuye los estudios de licenciatura, profesional, normal superior, tienico superior o tecnolégica, maesiria ¥ doctarads. ‘

Son estas razones en conjunto, lo que ha motivado gue, de acuerdo con
las cifras del INEGI, de los jovenes con discapacidad que tienen entre
15y 29 afios, sbélo 15.5% asiste a la escuela. .

Casi 10 % de la poblacién total del pais que tiene 15 afios y méas no

sabe leer y escribir; en la poblacion con discapacidad este dato
representa 32.9%.

De cada 100 personas de 15 afios y més con discapacidad:

« 36 no cursan ningln grado escolar.
- 46 tienen educacién basica (primaria y secundaria) lncompieta
« 7 tienen educacién basica completa.

- 5 han cursado algin grado de educacion media superior.
« 4 cuentan con educacion superior.

‘ L4
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En éste orden de ideas, es atinado relacionar un bajo nivel escolar y |
analffabetismo con la falta de oportunidades y la marginacion de los |
espacios y actividades econémicas de la comunidad. |

- De igual manera es evidente el fracaso de las politicas publicas que
intentan vincular a los discapacitados con el acceso al derecho a la
educacion, lo que a la vez condiciona a las personas que viven en
éstas circunstancias a la pobreza y marginacién, al negarles de
origen la posibilidad de inclusién social y la asimilacién de
herramientas que les permitan desarrollar una actividad profesional.

Es evidente entonces, que la discapacidad provoca y genera
afectaciones mayores a las que a simple vista pudieran observarse, '
siendo estas afectaciones potenciadas cuando |a propia discapacidad |
es un obstaculo para el ejercicio adecuado de otros derechos como |
salud, educacién y trabajo.

Lo anterior provoca un circulo vicioso que ata y encadena a las
familias con algln integrante discapacitado a vivir en condiciones de
pobreza, puesto que ademas de las afectaciones propias a la persona
que padece [a discapacidad, la familia normalmente destina tiempo,
recursos y atencion adicional al miembro discapacitado de la familia,
siendo el caso que en numerosas ocasiones, se requieres cuidados y
a tenciones especiales, asi como medicamentos y tratamientos que
quedan fuera de las posibilidades del nticleo familiar.

A pesar de todo lo anterior, en la Ley de Desarrollo Social no se .
establecen las acciones afirmativas, atendiendo a la transversalidad
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de las disposiciones contempladas en la Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad, las que implicarian, para el caso
particular, una serie de actividades de caracter positivo
contempladas en los ordenamientos legales vinculados al Desarroilo
Social, con acciones especificas tendientes a disminuir la desventaja
con la que la discapacidad afecta a quien la padece y a su familia.

Lo anterior se resume, a que siendo una obligacién del Fstado el
realizar acciones y otorgar apoyos tendientes a disminuir las
desventajas de los grupos sociales que se encuentren en situacién de
vuinerabilidad, obligacién reconocida incluso en la propia Ley
General de Desarrollo Social, el Estado Mexicano ha sido omiso en
asumir un compromiso expresado en acciones positivas en la Ley

General de Desarrollo Social, en beneficio de las personas con
discapacidad.

De hecho, posterior a un analisis al texto de |a propia Ley, se observa
que la misma ha sido omisa respecto a las acciones afirmativas o
trato preferente o prioritario a aquellos sectores de la poblacion que
ademas de la pobreza, se ven afectados por alguna discapacidad.

Definimos a las “Acciones afirmativas” en consonancia con la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, como
aquellos apoyos de cardcter especifico destinados a prevenir o
compensar las desventajas o dificultades que tienen las personas con

discapacidad para incorporarse y participar plenamente en todos los
ambitos de la vida.

A, Congreso de 15 Linidn, 66 Col. B Paroue; Deleg. Venustiano Camanza; OB 13960 Méxdce, DE;
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En éste sentido, la Ley General de Desarrollo Social contempla
acciones especificas para personas en situacion de vulnerabilidad
por edad, por marginacién o pobreza, e incluso por su condicién de
género, pero es omisa respecto de los millones de familias mexicanas
que tienen un integrante con capacidades diferentes, y no ofrece
una solucién especifica, contraviniendo el atributo de
transversalidad establecido en el articulo quinto de la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, como principio
que deberd observarse en la integracién de las Politicas Publicas.

En la realidad, las personas discapacitadas, asi como sus familias, se
encuentran en una real situacién de desventaja respecto de la
operacion de los programas asistenciales federales, puesto gue
debido a su situacién particular no se encuentran en posibilidades de
cumplir debidamente con las acciones de corresponsabilidad
indicadas como obligatorias para los beneficiarios, por [o que como
solucién viable a ésta problematica se encuentra la de determinar
previamente a la operacién del propio programa, el porcentaje de
familias con un integrante discapacitado que seran beneficiadas, lo
que incentivard y motivara a los operadores del programa, para
cumplir con sus metas establecidas

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccidn 1l de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; 6, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara _ |
de Diputados, se somete a consideracién de la Camara de Diputados |
del H. Congreso de la Unién la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 3, 8 y 10 de la Ley
General de Desarrollo Social.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3,8y 10delaley General
de Desarrollo Social para quedar como sigue:

Se adiciona la fraccién X! al articulo tercero para quedar como sigue:

XI. SUBSIDIARIEDAD.- La intervencién del Estado respecto de los
grupos vulnerables o personas con discapacidad, tiene por objeto
subsanar las desventajas motivadas por su condicién con la
finalidad de facilitar su inclusién plena en la sociedad.

Se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 8 para quedar como sigue:

Art. 8. Toda persona o grupo social en situacién de vulnerabilidad
tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su
desventaja. Las personas con alguna clase de discapacidad que 4
potencie su situacién de vulnerabilidad, seran objetivo primordial
de las acciones afirmativas del Estado, los programas sociales que
correspondan, las contemplardan como poblacion objetivo
prioritaria.

Se adiciona la fraccion décima al articulo 10 para quedar como sigue:

?

A Congrest de la Unidn, 66; Col. B Pargue; Deleq, Venustiano Carranza; CR 15960 México, DE;
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X.-Las personas afectadas con alguna discapacidad, asi como sus
familias, podran ser exentadas de . las obligaciones de
corresponsabilidad especificas, previa valoraciéon. Los criterios de
exencién seran contemplados en las reglas operacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. La Secretaria de Desarrollo Social adecuard su
normatividad y reglas de operacién conforme a ias anteriores

disposiciones en todos los Programas Sociales a su cargo a partir del
ejercicio 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de noviembre de 2016.

DIPUTADA GABRIELA RAMIREZ RAMOS
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